EU feilt an neuen Wettbewerbswerkzeugen

Diskussion um Marktmacht und Regulierung der Internet-Giganten gewinnt an Dynamik / Von Reto Batzel

Frankfurt. Weltweit haufen sich
Kartellverfahren und Beschwerden
gegen die groRBen digitalen Platt-
formbetreiber. Berlin und Brissel
sehen Handlungsbedarf und wol-
len nicht nur die Macht der GAFA
— Google, Amazon, Facebook,
Apple — regulatorisch bandigen.

Das Kartellamt hat — mal wieder — ein
neues Verfahren gegen Amazon einge-
leitet, um dem Zusammenspiel der
Plattform mit grofen Markenherstel-
lern auf die Spur zu kommen. Der
Spieleentwickler Epic Games Kklagt
gegen lberhohte Gebiihren fiir die
Nutzung des Apple App-Stores. Und
kiirzlich hat sogar das US-Justizmi-
nisterium eine Klage gegen Google
wegen Monopolisierung eingereicht.
Fast wochentlich gibt es neue Mel-
dungen tuber Verfahren gegen die so-
genannten Big-Techs. Die Plattform-
nutzer fordern in ihren Beschwerden
regelmaRig faire und diskriminie-
rungsfreie Behandlung, schlieflich
seien sie auf die groRen digitalen
Plattformen angewiesen. Die Politik
hat diese Beschwerden zwischenzeit-
lich erhort und verschiedene Initi-
ativen mit dem Ziel auf den Weg ge-
bracht, den verbleibenden Wettbe-
werb um die Plattformen zu schiitzen
und die Plattformnutzung zu fairen
Bedingungen zu erméglichen.

In Briissel stehen zum Beispiel ein
vollig neues kartellrechtliches Instru-
ment (,,New Competition Tool“) und
eine sogenannte Ex-ante-Regulierung
grofRer Plattformen zur Diskussion. In
Deutschland liegt der Regierungsent-
wurf zur 10. Novelle des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrinkungen
(GWB) mit konkreten Vorschlagen fiir
neue Regulierungsinstrumente auf
dem Tisch.

Welche Schliisse konnen Industrie
und Handel aus dieser Entwicklung
hin zu einer starkeren Plattformregu-
lierung ziehen? Die immensen kom-
merziellen Moglichkeiten der Platt-
formokonomie scheinen jedenfalls zu
grofl, um sich von der Griindung ei-
ner Plattform abschrecken zu lassen.
Wer in einem bestimmten Marktseg-
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ment bei der Griindung einer Platt-
form schnell ist, hat dank der platt-
formtypischen positiven Netzwerkef-
fekte gute Chancen, sich eine starke
Marktposition zu sichern. Aktuell dis-
kutierte regulatorische Instrumente
konnten auch die erfolgreichen Platt-
formen der Zukunft treffen; dafiir
wird man kein Apple, Amazon und
Co. werden miissen. Insbesondere das
neue Regulierungsinstrumentarium
des GWB ist insoweit relevant.

Aber auch das klassische Kartell-
recht zum Schutz vor wettbewerbs-
beschrinkenden Vereinbarungen und
abgestimmten Verhaltensweisen ent-
hailt wichtige Vorgaben fiir Plattform-
struktur und -betrieb. Schon der blo-
Re Austausch wettbewerblich sensib-
ler Daten unter den Plattformnutzern

oder zwischen Nutzern und Plattform
kann gegen das Kartellrecht versto-
fRen; dasselbe gilt flir entsprechende
Vereinbarungen erst recht. Hier kann
das Kartellrecht besonders starke Im-
plikationen fiir das Geschaftsmodell
einer Plattform haben, insbesondere
wenn bei der Strukturplanung die
Vorgaben nicht von Anfang an be-
ricksichtigt wurden.

Immer weitere B2B- und B2C-
Plattformen werden in den kommen-
den Jahren entstehen und in Konkur-
renz zu den etablierten Industrie- und
Handelsunternehmen treten — die
Aufmerksamkeit der Kartellbehorden
fiir die Entwicklung der Plattform-
okonomie wird weiter zunehmen.
Plattformbetreiber, aber auch -nutzer
sollten sich daher mit den aktuellen
Entwicklungen neuer Regulierung
auseinanderzusetzen, aber ebenso
mit den etablierten kartellrechtlichen
Verhaltensregeln, die sie schlieflich
schon jetzt treffen. 1z 45-20
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